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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si complefarea Legii cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996 (Bp. 303/2024, L. 422/2024);

2. Propunerea legislativd de modificare si completare a Ordonantei Guvernului
nr. 36/2006 privind instituirea preturilor locale de referintd pentru energia termicé furnizaté
populatiei prin sisteme centralizate (Bp. 290/2024, L. 410/2024),

L%G/Rol 3. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp. 252/2024);
4. Propunerea legislativd pentru completarea Legii TInvatdméntului superior

nr.,198/2023 (Bp. 211/2024);
L2 2004 5. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 privind

privind Codul muncii (Bp. 219/2024);
(323 |00 6. propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului

hr. 2771996 privind acordarea de facilititi persoanelor care domiciliazd sau lucreazé in unele
localitéti din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei "Delta Dunérii” (Bp. 221/2024).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmitorul

, PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legislativd de modificare si completare a
Ordonantei Guvernului nr.36/2006 privind instituirea preturilor locale
de referinfd pentru energia termicd Jurnizatd populatiei prin sisteme
centralizate, initiatd de doamna senator PSD Laura-Mihaela Moagher
(Bp.290/2024, L. 410/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea art.3
din Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 privind instituirea preturilor
locale de referintd pentru emergia termicd furnizatd populatiei prin
sisteme centralizate, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, In sensul
extinderii ariei beneficiarilor de subventie la combustibil (gaz) pentru
consumatorii care nu sunt bransati la sistemele centralizate.

II. Observatii

1. Mentiondm ca la alin. (4) al art. 3 din Ordonanta Guvernului
nr. 36/2006, sunt previzute urmatoarele:

» (4) In situatia in care autoritdtile administratiei publice locale
aprobd preturi locale ale energiei termice facturate populatiei mai mici
decdt pretul de producere, transport, distribufie si furnizare a energiei



termice livrate populatiei, tcestea asigurd din bugetele locale sumele
necesare acoperirii diferentei dintre preful de producere, transport,
distribufie §i furnizare a energiei termice livrate populatiei si pretul local
al energiei termice facturate populatiei.”

Prin prezenta initiativa legislativd se propun uriitoarele:

A4Y) In situatia previzuti la alin. (4), autoritdtile administratiei
publice locale asigurd din bugetele locale sumnele necesare acoperirii
subventiei la combustibil (gaz) pentru consumatorii care nu sunt bransati
la sisteme centralizate;

(4%) Alocarea sumelor previzute la alin.(4) se va face proportional,
tindnd cont de ponderea consumatorilor din sistemele necentralizate".

Astfel, constatdm faptul ci obiectul de reglementare al Ordonantei
Guvernului nr.36/2006 il reprezinta, asa cum se prevede 1n titlu si la

art. 1. ,instituirea unor mdsuri pentru functionarea sistemelor -

centralizate de alimentare cu energie termicd a populatiei”.

In acest sens, precizim ci toate reglementirile confinute de
Ordonanta Guvernului nr.36/2006 vizeazd sistemele centralizate de
alimentare cu energie termicd si nu au 1n vedere alte modalititi de
incélzire/ricire livrate populatiei.

Prin urmare, pentru orice solutie juridica care vizeaza alt obiect de
reglementare, era necesar sd se identifice actul normativ care asigurd o
conceptic unitard a cadrului de reglementare (de exemplu: Legea
nr. 226/2021 privind stabilirea mdsurilor de protectie sociald pentru
consumatorul vulnerabil de energie, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, care stabileste ca mdisuri de protectie sociald pentru
consumatorul vulnerabil de energie si acordarea de ajutoare destinate
asigurdrii nevoilor energetice minimale, suportate din bugetul de stat
si/sau, dupd caz, din bugetele locale, care are drept scop acoperirea
integrald sau, dupd caz, a unei parfi din cheltuielile cu incélzirea
locuintei. Ajutoarele se acordd pentru consumatorii vulnerabili de energie
termicd 1In sistem centralizat, energie electricd, gaze naturale,
combustibili solizi si/sau petrolieri).

Totodatd, era necesar si se find cont de respectarea normelor de
tehnicd legislativd prevazute de art. 41 alin. (1) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
potrivit cérora: ,,Titlul actului normativ cuprinde denumirea genericd a
actului, in functie de categoria sa juridicd de autoritatea emitentd,
precum §i obiectul reglementdrii exprimat sintetic”.
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2. In ceea ce priveste Articolul unic, pct.1 din initiativa legislativa,
prin care se propune completarea art. 3 alin. (4) din Ordonanta
Guvernului nr.36/2006, cu un nou alineat, alin. (4!), constatim c# solutia
este de naturd a genera dificultéti de interpretare, intrucét din posibila
aplicare a textului, prin trimiterea la alin. (4), in practici, de respectiva
subventie ,pentru consumatorii care nu sunt bramsati la sisteme
centralizate" ar beneficia discretionar numai populatia existenti la
nivelul unei unitdti administrativ-teritoriale unde existi sisteme
centralizate de alimentare cu energie termica.

Chiar in ipoteza in care sediul materiei l-ar constitui Ordonanta
Guvernului nr.36/2006, nu ar fi oportund o astfel de masurs, care ar
impulsiona populatia sé se debranseze de la sistemele centralizate, intr-o
perioadd caracterizatd de preocuparea autoritétilor administratiei publice
de a realiza investitii In sistem.

De asemenea, nu rezultd la ce ,,subventie la combustibil (gaz)" se
raporteaza initiatorul propunerii legislative, din moment ce alin. (4) al
acestui articol reglementeazd cu privire la ipoteza in care autorititile
administratiei publice locale aprobé preturi locale ale energiei termice
facturate populatlel mai mici decdt pretul de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice livrate populatiei, acestea
urmind a asigura din bugetele locale, sumele necesare acoperirii
diferentei dintre preful de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei termice livrate populatiei si pretul local al energiei termice
facturate populatiei.

3. Referitor la solutia juridica de la Articolul unic, pct.l din

initiativa legislativa prin care se propune completarea art. 3 alin. (4) cu
alin. (4%), se constati aceeasi dificultate de interpretare a ratiunii
prevederilor art. 3 din Ordonanta Guvernului nr.36/2006.
" In plus, din cuprinsul textului propus pentru alin. (4) al art. 4 din
ordonanta ante-mentionatd, nu rezultd care este, in concret, modalitatea
de alocare a sumelor ce urmeazi a se asigura din bugetele locale pentru
acoperirea subventiei la combustibil.

Astfel, precizdm cd norma edictatd face referire, de-o manierd
echivocd, la faptul cd aceastd alocare urmeaza a se face ,,proportional,
tindnd cont de ponderea consumatorilor din sistemele necentralizate".



Prin urmare, . ar fi fost necesara precizarea
procedurilor/metodelor/metodologiilor ~ prin  care  se  doreste
implementarea acestor masuri.

In lipsa acestora, dispozitiile astfel cum sunt formulate nu pot avea
finalitate normativa, intrucét au doar un caracter declarativ.

Mentiondm cd misura de la alin. (2) al art. 3 din Ordonanta
Guvernului nr.36/2006 potrivit careia ,,dutoritdtile administratiei publice
locale pot aproba preturi locale ale energiei termice facturate populatiei
mai mici decdt pretul de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei termice livrate populatiei", a fost elaboratd si aprobatd pentru a
asigura suportabilitatea pretului energiei termice la populatie, prin
aprobarea unor preturi mai mici decét pretul real de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice.

Ca urmare, considerdm ci pot fi instituite praguri ale subventiei
prevazute la art. 3 din Ordonantd Guvernului nr.36/2006, insi acestea ar
putea fi legate de venitul Inregistrat pe gospodirie, ci nu legat de
populatia care nu e racordata la sistemul centralizat.

4. Astfel, considerdim c& solutiile normative din cuprinsul
propunerii legislative nu Indeplinesc cerintele de previzibilitate a legii,
prevazute de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, astfel
cum acestea au fost dezvoltate de jurisprudenta Curtii Constitutionale.
Astfel, "in ceea ce priveste aspectele referitoare la criteriile de claritate,
precizie, previzibilitate si predictibilitate pe care un text de lege trebuie
sd le indeplineascd, Curtea constatd cd autoritatea legiuitoare,
Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, are obligatia de a edicta norme
care sd respecte trdsdturile mai sus ardtate.™ In acest sens, "notiunea
de previzibilitate a legii poate fi analizatd sub aspectul modului in care
destinatarul normei recepteazd confinutul normativ adoptat de legiuitor,
a capacitdtii acestuia de a infelege norma in scopul de a-si adecva
comportamentul, de a se conforma prescriptiei legale. Din aceastd
perspectivd, previzibilitatea legii impune legiuitorului ca normele pe
care le edicteazd sd fie clare, usor de inteles, fird un continut echivoc,
precise, in corelare cu intreg ansamblul normativ. Referitor la ceringele
de claritate, precizie si previzibilitate ale legii, Curtea Constitutionald a
Statuat in jurisprudenta sa, (...) cd trdsdtura esentiald a statului de drept

! Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Par-tea l, nr. 116 din 15 februarie
2012, Decizia nr. 31 din 27 ianuarie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 117 din 16

Jebruarie 2016.
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o constituie suprematia Constitutiei, obligativitatea respectirii legii (..)
si cd Statul de drept asigurd suprematia Constitutiei, corelarea tuturor
legilor si tuturor actelor normative cu aceasta. "? (s.n.).

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CTUCA
Presedintele Senatului ..

2 Decizia nr. 710 din 29 noiembrie 2016, publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Par-tea I nr. 1014 din 16

decembrie 2016.
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